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DECISAO DA PRESIDENCIA

Vistos.

Conforme ja mencionado na Deliberagéio de fls. 287/292, o
presente expediente foi instaurado em decorréﬁf_;ig do Oficio PJC n° 021/2020, de 04 de
fevereiro de 2020, expedido pela Promotoriar'de fustiga de Colina, por meio do qual foi
dado conhecimento a esta Casa acerca da iinstaurac;ﬁo do Inqu_f_’:rito Civil n°

14.024-1;0000004/2020—1 , para a adogfo de providéncias cabiveis.

) Segundo consta da Portaria de Inquérito Civil, o Ministério
Pablico recebeu representacéo apreserﬁada pélo.vereador Daniel Augusto Silva Cury
com a informagio de que o atual Prefeito Municipal, Diab Taha, seria socio e
administrador das empresas Grio Fino Comércio Atacadista de Cereais e Transporte
EIRELI (CNPJ n° 24.310.060/0001-79) g Cerealista Colinense Ltda. (CNPJ n°
02.765.001/0001-52) e o Vice-Prefeito, Sérgio Campanholi, seria socio € administrador
da empresa Escritérioc Contabil Colina Sociedade Civil Ltda. (CNPJ n°
01.084.084/0001-51), o que seria veda_do pelb art. 64, §1°, da Lei Orgénica do
Muxiicipio de Colina (fls. 05/07).

Apés; o recebimento dq;eﬁpediente da Promotoria de Justica de
Colina, foi determinada a abertura de Proc,esso de extin¢éo de mandato eletivo (fls. 12),
dando-se conhecimento aos demais edié por meio da leitura do sobredito oficio em
Plenério (fls. 13), notificando-se o Prefeito e o Vice-Prefeito para a apresentagio de
manifestacfio escrita sobre os fatos narrédo_s na representacdo (fls. 15/16), em

atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
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Na sequencia, foi solicitada a Promotoria de Justi¢a de Colina

1

copia integral do Inquérito Civil em tramitagio naquele 6rgdo (fls. 22), tendo as copias

sido juntadas as fls. 24/167 deste prOcedirﬁento.

Em sede de manifestacfo escrita (fls. 169/172), o atual Prefeito
Diab Taha informou que se desligou do quadro societirio da empresa Grio Fino
Comércio Atacadista de Cereais e Transportes EIRELI em 27 de marco de 2018, sendo
que, com relacdo & empresa Cerealista Colinense Ltda., embora seja s6cio proprietario,
néo pdssui funcdo de “administracdo de fato”. Argumentou, no mais, ser
inconstitucional a previséo contida no art. 64, §1°, da Lei Orgénica do Municipio de
Colina. Requereu, dessa forma, a improcedéncia da dentincia e o arquivamento dos
autos. Instruiu sua manifestago com os documentos de fls. 174/201 e documentos

fiscais apresentados em midia digital (CD-R de fls. 203).

O atual Vice-Prefeito Sérgio Campanholi, a seu turno, aduziu

constar apenas como sdcio proprietario da empresa Escritério Contabil Colina S/C
Ltda., sem exercer qualquer “atividade administrativa de fato” na mesma. Também
alegou a inconstitucionalidade do art. 64, §1°, da Lei Orgénica do Municipio de Colina
e pugnou pela improcedéncia da denincia e o arquivamento dos autos. Instruiu sua

manifestacdo com os documentos de fls. 212/238.

Em prosseguimento, foi determinada a juntada de cépia do
despacho proferido na Acgio Direta de Inconstitucionalidade n°® 2042757-
77.2020.8.26.0000, em tramitago perante _o.C’)_:géo Especial do Tribunal de Justica do
Estado der Séo Pau.lo, providéncia esta integralmente cumprida (fls. 246/247). No
Parecer Juridico de fls. 263/274, a advogada desta Casa apontou que no seu
entendimento haveria questio prejudicial e matéria de interesse puiblico, opinando pela
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suspenséo deste expediente até o julgamento da retro mencionada agfo, por haver
pedido expresso de declaragéio de inconstitucionalidade dos §§1° ¢ 2°, do art. 64, da Lei

Orgénica do Municipio de Colina.

Por meio da decisio de fls. 287/292 foi determinada a
suspenséo da tramitagéo deste feito até a data de 22 de abril de 2020, para que o
Municipio de Colina pudesse concluir as acdes estruturais jé iniciadas no combate a
pandemia COVID-19, de forma que, atualmente, inexiste prejuizo a populacdo

colinense e ao interesse pblico com a retomada do curso procedimental.
E o relatério. FUNDAMENTO e DECIDO.

Inicialmente, ndo se vislumbra a necessidade e utilidade da
produgdo de outras provas senfio aquelas que ja constam nesse procedimento, pois os
documentos acostados aos autos séo suficientes para esclarecer os fatos e permitir a

adocdo das providéncias necessérias.

Com efeito, a matéria aqui discutida é essencialmente de
coinprovag:ﬁo documental, nfo havendo necessidade de produgéo de prova testemunhal
ou pericial. Além disso, as declaracBes de renda, quadro societério e contratos sociais
atualizados das empresas mencionadas no Inquérito Civil, se o caso, deveriam ter sido
apresentados com as manifestagdes, por se tratar de documentos disponiveis aos
Manifestantes. Desta feita, por ja haver elementos suficientes para que seja proferida

decisdo, entendo dispensével a produgéio de outras provas.

Outrossim, sobre a matéria comum 3s manifestagdes do atual

Prefeito Diab Taha e do Vice-Prefeito Sérgio Campanholi que suscitam a suposta
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inconstitucionalidade do art. 64, §§1° e 2°, da Lei Organica do Municipio de Colina,

entendo que a mesma néio merece acolhida vez que cabe ao Poder Legislativo Municipal

regulamentar matérias de interesse local (art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal),

estabelecendo regime de dedicagfio exclusiva para o exercicio de tais cargos.

Com efeito, dentre as vérias competéncias compreendidas na
esfera legislativa do Municipio, sem diivida, estio aquelas que dizem respeito 2
regulamentagdo da gossibilidade ou nio da acumulacdo do cargo de Prefeito e Vice-
Prefeito com outras funges, inclusive na iniciativa privada, porquanto, pela perspectiva
constitucional, o Poder Legislativo local estaria mais apto para avaliar as circunstincias
do municipio (art. 144, da Constitui¢io Federal: “Os Municipios, com autonomia
politica, législativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgdnica,

atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo”).

Por esta raz80o, cabe & Cmara Municipal legislar sobre assuntos

de interesse local, tais como eventuais limitagbes para o exercicio do mandato de

Prefeito € Vice-Prefeito, a possibilidade de acumulagdio com outra fungfo privadae a
necessidade de regime de dedicacfo exclusiva, entendimento este exarado pelo i.
Dés_embargador Relator Antonio Celso Aguilar Cortez nos autos da Acfio Direta de
Inconstitucionalidade 'n° 2042757-77.2020.8.26.0000 ajuizada pelo Sr. Prefeito
Municipal (fls. 246/247) e com o qual concordo integralmente. |

Ao contrério do sustentado pelos Manifestantes, as hip6teses de

acumulagdo de cargo plblico ¢ fumcfio privada nfo estfio contempladas na

Constituicéio Federal e na Constituigio do Estado de S&o Paulo, que tratam, apenas, da
acumulagdo de cargos, empregos ou funcdes piblicas ou do afastamento do servidor

publico quando investido em mandato eletivo. Nesse contexto, é de se concluir que a
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matéria se situa no &ambito da auvtonomia local, inexistindo a alegada

inconstitucionalidade por violag#io ao principio da simetria.

Ademais, inaplicdvel ao presente feito os termos da Stmula
Vinculante n° 46, do STF, citada pelos Manifestantes, pois aqui nfio se ests a tratar de
crime de responsabilidade de Prefeito Municipal (crimes previstos no art. 1°, do
Decreto-lei n° 201/67), nem tampouco de estabelecimento de normas de processo e
julgamento (de competéncia legislativa privativa da Unifio), mas de hipotese de

extin¢do de mandato em razao de impedimente, matéria também prevista no art. 6°,
do Decreto-lei n® 201/67, a seguir reproduzido:

“Art. 6° Extingue-se o mandato de Prefeito, e, assim, deve ser
declarado pelo Presidente da Cdmara de Vereadores, quando:

I - Ocorrer falecimento, rensincia por escrito, cassagdo dos

direitos politicos, ou condenagdo por crime funcional ou eleitoral.

II - Deixar de fomar posse, sem motivo justo aceito pela

Cdamara, dentro do prazo estabelecido em lei.

T - Incidir nos_impedimentos para o exercicio do_cargo,

estabelecidos_em lei, e ndo se desincompatibilizar até a posse, e, nos casos
supervenientes, no prazo que a lei ou a Camara fixar.

Pardgrafo tvnico. A extingdo do mandato independe de
deliberacdo do plendrio e se tornard efetiva desde a declaracdo do fato ou ato

extintivo pelo Presidente e sua insergio em ata’.

Como visto acima, o préprio decreto-lei federal prevé a

extingéio do mandato do Prefeito quando este incidir nos impedimentos estabelecidos
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em lei para o exercicio do cargo, nfio havendo outra interpretacio possivel sendo a de

que a Lei Orgénica municipal também pode estabelecer tais impedimentos.

No caso em aprego, € certo que o dispositivo legal municipal
que estabelece os impedimentos para os cargos de Prefeito e Vice-prefeito do Municipio
de Colina estd em plena vigéncia desde 30 de margco de 1990 e, até a abertura do
presente procedimento, ndo havia sido objeto de questionamento judicial nem
tampouco de alteraggio legislativa. Lado outro, a liminar pleiteada na Agdio Direta de
Inconstitucionalidade n® 2042757-77.2020.8.26.0000, como j& consta dos autos, foi
indeferida pelo i. Desembargador relator, de forma que atualmente estio mantidos os
efeitos do art. 64, §§1° e 2°, da Lei Orgéanica do Municipio de Colina, com a seguinte.

redacdo:

“Da Perda e Extingdo do Mandato
Art. 64 - E vedado ao Prefeito assumir outro cargo ou fungdo
na Administragdo Publica Direta ou Indireta, salvo a posse em virtude de concurso
publico e observado o disposto no Aft._ 76, I, IV e V desta Lei Orgdnica.
§1° - E_igualmente vedada ao Prefeito e ao Vice-Prefeito
desempenhar funcio de administracdo em qualguer empresa privada.
. '82°- A infragdo ao disposto neste artigo e em seu §1 "iﬁportard

em perda do mandato”.

Superada a questfo atinente a inconstitucionalidade da previséo

legal acima copiada, os autos revelam que o Sr. Diab Taha, Prefeito Municipal, é

socio_administrador da pessoa juridica Cerealista Colinense Ltda. (CNPJ n°
02.765.001/0001-52), conforme comprovam a Alterag8io Contratual de fls. 40/40v° ¢ a

ficha cadastral da JUCESP de fls. 38/38v°. O Vice-prefeito, Sr. Sérgio Campanholi,
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por sua vez, ¢ sécio administrador do Escritério Contabil Colina Sociedade Civil
Ltda. (CNPJ n° 01.084.084/0001-51), conforme comprova a Certidio do Oficial de

Registro Civil das Pessoas Juridicas de Barretos/SP (fls. 42) e Contrato Social de fls.
50/52. |

Neste particular, deve ser observado que quanto 4 empresa Grio
Fino Comércio Atacadista de Cereais e Transportes EIRELI (CNPJ n°
24.310.060/0001-79), o Sr. Diab Taha retirou-se da sociedade em 27/03/2018, portanto
ap6s ter assumido o cargo de Prefeito (01/01/2017), nfio sendo atualmente
administrador da mesma (Ficha Cadastral da JUCESP de fls. 39/39v°).

 Estd documentalmente comprovado, portanto, que tanto o
Prefeito _como o Vice-prefeito Municipal DESEMPENHAM ATUALMENTE
FUNCAO DE ADMINISTRACAQ EM EMPRESAS PRIVADAS, contrariando o
§1° do art. 64, da Lei Orginica do Municipio de Colina, que estd em plena vigéncia.

Todavia, itrelevante a argumentacéo da defesa no sentido de
que o Prefeito Municipal nfio exerce a administragdo “de fato” da pessoa juridica
Cerealista Colinense Ltda., que sua empresa ndo firmou qualquer contrato com a
Administragéo Publica Municipal a partir de 01/01/2017 e que a mesma néo registrou
movimentacédo financeira nos Gltimos anos (fls. 169/172), visto que tais alega¢des ndo
constam como sendo eXcegﬁes para a aplicagio do impedimento previsto no §1°, do art.

64, da Lei Organica do Municipio de Colina.

‘No tocante & manifestacio do Vice-prefeito Municipal, também
sdo irrelevantes as argumentagSes de que o mesmo néo exerce a administracfio “de fato”

da pessoa juridica Escritorio Contabil Colina S/C Ltda. (supostamente exercida “de
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fato” pelo outro sécio - Mério Pinto Neto) e que sua empresa nio firmou qualquer
contrato com a Administragdo Publica Municipal a partir de 01 de janeiro de 2017 ,
uma vez que, repita-se, tais alegaces ndo justificam a ocorréncia do impedimento

previsto no §1°, do art. 64, da Lei Orgénica do Municipio de Colina.

Com efeito, pela lei municipal, o fato de desempenhar funcio
de administraciio em gualquer empresa privada ja seria suficiente para configurar
o impedimento penalizado com a perda do mandate de Prefeito ¢ de Vice-prefeito.

Ora, como se sabe, onde o legislador ndo distingue, ndo cabe ao intérprete fazé-lo, muito

menos para adotar interpretago extensiva que néio consta expressamente no texto legal.

Também deve ser destacado que nesta sede nfio se cabe
investigar eventual dolo, mé-fé, prejuizo ao erério ou obtengfo de vantagem econdmica
decorrente do exercicio simultineo do cargo politico de Prefeito e Vice-prefeito e da
fiingéio de administragdo em empresa privada, o que, por certo, extrapolaria o objetivo

deste procedimento de extingfio de mandato.

Por fim, considerando ter sido estendido o perfodo de
quarentena no Estado de Sdo Paulo até a data de 10 de maio de 2020 como medida
necessaria ao enfrentamento da pandemia da COVID- 19 (Decreto Estadual n® 64.946,
de 17 de abril de 2020 - doc. anexo), esta decisdo somente produzird efeitos a partir de

11 de maio de 2020, inclusive, apds a leitura do ato extintivo em sessdo e sua insercio
em ata.

Ressalto que os procedimentos adotados pela Presidéncia no
presente feito, questlonados pelo edil Daniel Augusto Silva Cury nos autos do Mandado
de Seguranca n° 1000408-38.2020.8.26.0142, em tramitagfio perante a Vara Unica da
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Comarca de Colina/SP, foram reputados corretos pelo i. magistrado Fauler Felix de
Avila ao afirmar, naquele feito, que a decisdo de fls. 287/292 estava “pautada em
orientaglio do Ministério da Saide e da Orgam'zdg&o Mundial da Saude, bem como do
aludido Decreto Estadual” (doc. anexo); '

Diante do acima exposto, tendo em vista que a prova
documental produzida neste procedimento revela que os Srs. Diab Taha e Sérgio
Campanholi exercem ou exerceram, concomitantemente aos respectivos mandatos
eletivos, a fungio de socios-administradores de pessoas juridicas de direito privado,

'DECLARO _EXTINTO OS MANDATOS DO ATUAL PREFEITO E VICE-
PREFEITO DO MUNICIPIO DE COLINA, com fundamento no art. 64, §1° e §2°,

da Lei Orgénica Municipal.

Em observancia & previsfo contida no paragrafo tnico, do art.
6°, do Decreto—léi n°® 201/67 determino a expedigio do pertinente Ato da Presidéncia e

sua leimra em Plenario em sessfo a ser realizada nesta Casa a partir da data de 11 de

maio de 2020 (inclusive). Ressalto, desde jd, que os efeitos da extincdo de mandatos
ora decretada somente se iniciario apos sna insercio em ata.

Realizada a leitura do Ato da Presidéncia em sessdo e votada a

pertinente ata, determino:

a) a expedicfio de notificagdio ao Sr. Diab Taha e ao Sr. Sérgio
Campanholi, comunicando-lhes a extingéio de seus respectivos mandatos, com copia da

ata da sessfo devidamente aprovada;

b) a expedigfo de oficios & Promotoria de Justica de Colina, &
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Justiga Eleitoral ¢ & Prefeitura Municipal de Colina comunicando-lhes a extingfio dos
mandatos dos atuais Prefeito e Vice-prefeito do Municipio de Colina, com cépia da ata

da sessdo devidamente aprovada.

Colina, 27 de abril de 2020.

Ll ()
e L LD
rat'co Aurélio Moralles

Presidente da Ca&mara Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE COLINA

aid,  PROTOCOLO N2Q0137/2020
- DRATA:27/04/2020 ~ HORA:15:47

- DECISAO PRES.P.EXT.MAND.ELET.N.01/2020.
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